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00.00.2016 nr …
Nõustumine haldusterritoriaalse korralduse muutmise üle läbirääkimistega alustamisega
Puhja Vallavolikogu otsustas oma 30.11.2015 otsusega nr 29 algatada haldusterritoriaalse korralduse muutmine ning teha ettepanek Laeva Vallavolikogule, Tartu Vallavolikogule ja Tähtvere Vallavolikogule alustada läbirääkimisi haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesmärgiga moodustada omavalitsuste ühinemise tulemusena uus omavalitsusüksus.
Puhja Vallavalitsus edastas otsuse Laeva Vallavalitsusele 02. detsembril 2015. a.

Lähtudes eeltoodust ning võttes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lg 1 p 37, Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9 lõiked 2 ja 3, kohaliku omavalitsuse üksuste ühinemise soodustamise seaduse § 3 lg 1, Laeva Vallavolikogu
o t s u s t a b:
1. Nõustuda Puhja Vallavolikogu ettepanekuga alustada läbirääkimisi haldusterritoriaalse korralduse muutmise üle eesmärgiga moodustada omavalitsuste ühinemise tulemusena uus omavalitsusüksus.
2. Nimetada Laeva valla esindajateks otsuse punktis 1 nimetatud läbirääkimistel vallavolikogu esimees …, Eesti Reformierakonna esindaja vallavolikogu liige …, valimisliit „Valimisliit Koduvald Laeva“ esindaja vallavolikogu liige…, Eesti Keskerakonna esindaja vallavolikogu liige …, vallavanem … ning arengu- ja keskkonnanõunik … .
3. Vallavalitsusel korraldada käesoleva otsuse edastamine maavanemale ja rahandusministeeriumile kümne päeva jooksul peale vastuvõtmist.

4. Otsus jõustub teatavakstegemisest. 

5. Käesolevat otsust on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul haldusakti teatavakstegemisest, esitades vaide Laeva Vallavolikogule haldusmenetluse seaduses sätestatud korras või kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras. 

…
Vallavolikogu esimees

SELETUSKIRI 
otsuse eelnõule “Nõustumine haldusterritoriaalse korralduse muutmise üle läbirääkimistega alustamisega“
1. Sissejuhatus

Puhja Vallavolikogu otsustas oma 30.11.2015 otsusega nr 29 algatada haldusterritoriaalse korralduse muutmine ning teha ettepanek Laeva Vallavolikogule, Tartu Vallavolikogule ja Tähtvere Vallavolikogule alustada läbirääkimisi haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesmärgiga moodustada omavalitsuste ühinemise tulemusena uus omavalitsusüksus.

Puhja vallavalitsus edastas eelnimetatud otsuse 02. detsembril 2015. a. Laeva Vallavolikogul on kohustus esitada otsus läbirääkimiste alustamisega nõustumise või sellest keeldumise kohta kahe kuu jooksul ettepaneku saamisest.

2. Põhjendused

Puhja Vallavolikogu põhjendab ühinemisettepanekut järgmiselt.

1. Ühinemine võimaldab tagada uue omavalitsuse tervikliku ja tasakaalustatud arengu ning ühtse juhtimise, mis on eelduseks kohaliku omavalitsuse jätkusuutlikule tegevusele ning majandusliku potentsiaali kasvule, sealhulgas võimekusele osaleda ühisprojektides ja olla tõhusad välisabi taotlejad. Tagatakse suurem haldussuutlikkus, kvaliteetsemate avalike teenuste osutamine, kasutades selles paremini olemasolevat inimkapitali ning hoonete ja vara ressurssi. Piirkonna elanikele hakkavad kehtima sarnased toetussüsteemid. Suurem eelarve võimaldab maandada paremini finantsriske.

2. Ühinenud omavalitsusel tekib suurem võimekus esindada oma huve riigi valdkondlike poliitikate ja regionaalpoliitika kujundamisel, olla arvestatav partner keskvalitsusele ning seista hea elanike õigustatud vajadustest lähtuvate huvide kaitsmisel.

3. Võimalus suurendada poliitikute ja ametnike asjatundlikkust. Tekib võimalus spetsialiseeruda kitsamale valdkonnale, mis võimaldab paremini näha ja hinnata valdkonna probleeme ning leida häid lahendusi.
4. Ühise territoriaalse planeerimisega tagatakse ratsionaalsem investeeringute kavandamine ja elluviimine, sihipärasem ja otstarbekam ressursikasutus.

5. Suuremas omavalitsuses on võimalik osutada ka selliseid teenuseid, mille sihtrühm eraldi seisvate valdadena on liiga kitsas.

6. Suuremal territooriumil on võimalik viia ellu detsentraliseeritud juhtimist, st kohaliku kogukonna ja külaliikumise kaasamist juhtimisse ning kogukonnateenuste arendamist koostöös.

7. Omavalitsuse võimekuse kasvuga tekivad võimalused tegeleda süsteemselt kohaliku ettevõtluspoliitika ja ettevõtluskeskkonna arendamisega.

8. Ühinenud omavalitsuse loomisega ei teki erinevate piirkondade (endised vallad vahelist rivaliteeti, kuna tänaste koolide, lasteaedade, kultuuri-, vabaaja- ja sotsiaalasutuste paiknemine ja tegevushaare ei konkureeri teiste sama valdkonna asutustega. Tekib käegakatsutav võimalus ja miks mitte ka vajadus igakülgseks koostööks ja ühistegevusteks, võimalikuks saab mahukate soetuste ja hangete jagamine ning optimeerimine. 
9. Ühinemise järgselt on võimalik ühiselt investeerida olulistesse valla objektidesse ning elanike elukvaliteeti tagavatesse tegevustesse. Näiteks Emajõe kui vallasisese veetee (üle 40 km) arendamine ja mitmekülgsem kasutuselevõtt nii vallaelanike kui ka turistide huvides. Alam-Pedja Looduskaitseala, Laugesoo raba, Kavilda ürgorg, Ilmatsalu-Kärevere Linnutee, Luharada, Jääaja Keskus, Vooremaa maastik ja Saadjärv on ainult mõned näited olulisematest loodusobjektidest ja turismi sihtkohtadest ühinenud valdade territooriumil. Eelnimetatud objektid moodustaksid loodava Geopargi tuumikala. Geopargi põhiidee on kohaliku majanduse arendamine.

10. Ühendvalla halduskeskus asuks (ühe võimalusena) Tartu linnas, piirkondadesse jäävad teeninduskeskused elanikele oluliste teenuste osutamiseks. Valitsemiseks vajalikele hoonetele tuleb leida uus kasutusotstarve.

Haldusreformi seaduse eelnõu seletuskirja kohaselt on haldusreformi eesmärk moodustada keskmiselt oluliselt võimekamad omavalitsused, mis suudavad praeguses majanduslikus keskkonnas end ise majandada, piirkonna arengut terviklikumalt planeerida, kvaliteetsemalt avalikke teenuseid pakkuda ning seeläbi pidurdada elanikkonna väljavoolamist ja ääremaastumist ning tasakaalustada Eesti regionaalset arengut. 

Nimetatud probleemid ei lahene iseenesest, vaid eeldavad riigipoolset sekkumist. Seetõttu ongi välja töötatud haldusreformi seaduse eelnõu, mis näeb reformi läbiviimise ette kaheetapilisena:

1) esimeseks reformi etapiks on kohaliku omavalitsuse üksuste omaalgatuslike ühinemiste etapp, kus kohaliku omavalitsuse üksused saavad vabalt valida ühinemispartnereid ning 5000 elaniku piiri saavutamisel makstakse neile riigi poolt võrreldes kehtiva kohaliku omavalitsuse üksuste ühinemise soodustamise seadusega (edaspidi KOÜS) kahekordses määras ühinemistoetust. Üle 11 000 elanikuga või maakonnasuuruse kohaliku omavalitsuse üksuse moodustumisel makstakse lisaks kahekordsele ühinemistoetusele ka ühekordse boonusena 250 000 eurot lisatoetust. Riigipoolne toetuste suurendamine omaalgatuslikus ühinemise voorus peaks eelduslikult tõstma ühinejate motivatsiooni ühinemiseks ja näha ühinemist võimalusena tõsta juhtimise, avalike teenuste pakkumise ja strateegilise juhtimise kvaliteeti. Kuivõrd ühinemistoetuse kohased sätted KOÜS-is kavandatakse eelnõu järgi alates 1. jaanuarist 2018 kehtetuks tunnistada, siis on reformi käigus omavalitsustel viimane võimalus ühineda, et saada riigi poolt veel toetust;

2) teine reformi teostamise etapp viiakse läbi Vabariigi Valitsuse algatusel, see tähendab, et kohaliku omavalitsuse üksused, kes ei täida 5000 elaniku kriteeriumi, mis on haldusreformi baaskriteeriumiks tulenevalt ekspertide ettepanekule (vt täpsemalt eelnõu § 3 selgitustest) või ei ole hõlmatud eelnõus sätestatud eranditega (vt täpsemalt eelnõu § 9 selgitustest), siis neile kohaliku omavalitsuse üksustele teeb motiveeritud ettepaneku ühinemiseks Vabariigi Valitsus, määrates ettepanekus ka millise teise kohaliku omavalitsuse üksusega tuleb ühineda. Kohaliku omavalitsuse üksusele antakse kolm kuud aega Vabariigi Valitsuse ettepanekule oma seisukoht kujundada ja teostada selle aja jooksul seaduses sätestatud toimingud, sh viia läbi elanike küsitlus ja leppida ühendatava kohaliku omavalitsuse üksusega kokku organisatoorsetes küsimustes. Selles etapis riigi poolt toetusi ei maksta, Vabariigi Valitsuse reservfondist hüvitatakse vaid ühinemisega seotud otsesed kantud kulud. Boonuste mittekohaldamine on põhjendatud siinkohal etapi olemusega – mida rohkem kohaliku omavalitsuse üksused suudavad omaalgatuslikus esimeses ühinemiste etapis omavahel ühinemise osas kokku leppida, seda vähem jääb Vabariigi Valitsuse algatatud ühendamiste etapis omavalitsusi, kes ei ole omaalgatuslikus ühinemises kokku leppinud ja kelle osas peab riik sundi rakendama. Samas ilma sunniviisilise etapita ei ole haldusreformi võimalik rakendada, kuna alati võib jääda kohaliku omavalitsuse üksusi, kes ei näe oma võimekuse tõstmises head arenguvõimalust ning valivad pigem paigalseisu või ka selliseid kohaliku omavalitsuse üksusi, kes sooviksid naaberomavalitsustega ühineda, kuid kellega ühinemisest ei ole naaberomavalitsused huvitatud. (Haldusreformi seaduse eelnõu seletuskiri lk 2-3)

3. Õiguslikud alused
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lg 1: Volikogu ainupädevusse kuulub järgmiste küsimuste otsustamine:

37) muud seadusega volikogu ainupädevusse antud küsimused.

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9 lg 2: Ettepaneku saanud volikogu esitab ettepaneku teinud volikogule kahe kuu jooksul ettepaneku saamisest arvates otsuse haldusterritoriaalse korralduse muutmise üle läbirääkimiste alustamisega nõustumise või sellest keeldumise kohta. 
Kohaliku omavalitsuse üksuste ühinemise soodustamise seaduse § 3 lg 1: Kohaliku omavalitsuse üksuste ühinemine käesoleva seaduse tähenduses on uue haldusüksuse moodustamine kahe või enama senise haldusüksuse baasil või ühe haldusüksuse suurenemine kahe või enama haldusüksuse liitumise tulemusena.
