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-LAEVA VALLAVOLIKOGU

REVISJONIKOMISJONI KOOSOLEKU PROTOKOLL

Laeva O5.juuni 20l5nr2

Algus kell 15.15, l6pp kell 16.00.

Koosolekut j uhatas : revisj onikomisj oni esimees Elviire Villa
Osa vdtsid revisjonikomisjoni liikmed: Ago Vooremiie ja Kiilli Suvi.

PAEVAKoRD
| . Laev a v alla 20 I 4. a maj andusaasta aruande liibivaatamine

KUULATI:
E.Yilla- Majandusaasta aruande koostamine ja esitamine on vallavalitsuse kohustus.
Vastavalt KOFS $ 28 ldikele 1l esitab vallavalitsus heakskiidetud ja allkirjastatud
majandusaasta aruande volikogule kinnitamiseks hiljemalt 31.maiks. Majandusaasta
aruandele lisatakse vandeaudiitori aruanne ja vallavalitsuse protokolliline otsus aruande
heakskiitmise kohta. Volikogu kinnitab majandusaasta aruande hiljemalt 30juuniks otsusega.
Revisjonikomisjoni kohustuseks on kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse

$ 29 l6ike 10 jArgi vaadata liibi enne majandusaasta aruande kinnitamist volikogus valla
majandusaasta aruanne ja koostada selle kohta kirjalik aruanne ning tulenevalt kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse $ 48 l6ikest 3 anda selle kohta hinnang.

Vallavalitsus esitas 2014. aasta majandusaasta aruande ja s6ltumatu vandeaudiitori aruande

ilma vallavalitsuse protokollilise otsuseta aruande heakskiitmise kohta volikogule 27. mail.

Revisjonikomisjon tutvus Laeva valla 2014. a majandusaasta aruande ja audiitori aruandega
ja leppis kokku, et hinnangu vormistab niidala jooksul komisjoni esimees.

OTSUSTATI:
Esitada vallavolikogule Laeva valla 2014. a majandusaasta aruande osas revisjonikomisjoni
hinnang, mis kajastab tegevusaruande ja raamatupidamise aruande korrektsust, eelarve
tAitmist ja vallavalitsuse tegevust aruandeaastal ja toetada peale paranduste tegemist
vallavo liko gus maj andusaasta aruande kinnitami st.

Elviire Villa
Koosoleku juhataja



REVI S JONIKOMIS JONI ARUANNE

Laeva
12.juuni 2015. a.

Majandusaasta aruande koostamine ia esitamine on vallavalitsuse kohustus'

vastavalt rKors $ 2g ldikete l l esitab vallqvalitsus heal<skiidetud ia allkiriastatud

majandusaasta aruande volikogule kinnitamisel<s hiljemalt 3l'maiks' Majandusaasta

aruandele lisatakse vandeaudiitori aruanne ja vallavalitsuse protokoltiline otsus aruande

heakskiitmise kohta. io,trio,gu kinnitab maiandusaasta aruande hiljemalt i0'iuunilrs otsusega'

vallavalitsus esitas 2014. aasta majandusaasta aruande ja sSltumatu. vandeaudiitori aruande

revisjonikomisjonile 27. mail. Seaduses siitestatud n6ue, et koos majandusaasta aruandega

tuleb lisada valtavaiitsuse protokolliline otsus aruande heakskiitmise kohta j[eti vallavalitsuse

poolt komisjonile esitamata.

Revisjonikomisjoni kohustusel<s on kohaliku omavalitsuse ilksuse finantsjuhtimise seaduse $

29 l6ike 10 ja Laeva valla eelorve koostamise, vastuvdtmise, tciitmise ja aruandluse korra $

13 rdike 5 jdrgi vaadata rabi enne maiandusaasta aruande kinnitamist volikogus valla

majandusaasta arua;ntne ja koostada^ selli kohta kirialik aruonne ning tulenevalt kohaliku

omavalitsuse korralduse ieaduse $ 4g ldikest 3 anda selle kohta hinnang.

S6ltumatu audiitor on deklareerinud, et on auditeerinud raamatupidamise aastaaruannet, mis on

toodud lehektilgedei tO tuni Zt ja tema arvates kajastab raamatupidamise aastaaruanne k6igis

olulistes osades Oigf"r.fi f-u.ru ,"ullu finantsseisundit seisuga 31' detsemler.2014 ning sellel

kuupiieval toppenud'majandusaasta finantstulemust, rahavoogutid ja eelarve taitmist kooskdlas Eesti

hea raamatuPidamistavaga.

Liihtudes sellest pooras revisjonikomisjon suuremat tiihelepanu majandusaasta aruande koosseisus

olevale tegevusarua,dele ja viihesel *iiii*t raamatupidamiie aastaruande koosseisus olevale eelarve

taitmise aruandele, f.o",roif ia.t pisteliselt eelarve taitmise aluseks olevaid algdokumente'

Revisj onikomi sj oni hinnang maj andusaasta aruandele si sal dab :

1 ) hinnangut tegevusaruande korrektsusele;

2) hinnangut eelarve tiiitmisele;
: j ninnangut raamatupidami se aruande korrektsusele'

+i fri*u"Eut vallavalitsuse tegevusele, tuginedes tegevusaruandele;

t. Utotitevaade
Laeva valla 2014. a majandusaasta aruanne koosneb: tegevusaruandest' raamatupidamise

aastaaruandest, sh eelarve taitmise aruandest'

Laeva valla majandusaasta aruande bilansimaht seisuga 3l '12'2014 oli 1932'298 tuh eurot ja

netovara maht 1839,588 tuh eurot. vallavara on aastaga kahanenud 102'3 tuh euro vSrra ja

netovara on viihenenud 90,5 tuh euro v6rra. Tulemiaruande alusel olid seisuga 3l'12'2014

,uttu t.g.uustulud gl2,Tl1iuh eurot ja tegevuskulud 902,839 tuh eurot.



2. Hinnang tegevusaruandele
Tegevusaruande o*, kontro[iti tegevusaruandes. esitatud arvniiitajate vastavust

raamatupidamise urr,LuurrJes esitatud a:rvnaitajatega, kyna tegevusaruandesse kiria pandud

numbrirised n[itajad peavad arati vastanJ;#"pidamise aaltuaruandes toodud n[itajatele

ja voneldi t"g"rrrruirurrdes toodud informatsiooni vastavust raamatupidamise seaduses

toodud nOuetega.

Komisjon tuvastas arvn2iitajate osas mitmeid erinevusi'

Lehektiljel + oterus tuU.ii. ,,pro*irri-i"i"q"yitala!^' on 2014' aasta veerus real sh

sihtfinantseerimine*irvirooo,'i.rrer.tirj"i-z'z 
ioodud risa 14 jiirgi on saadud sihtfinantseerimist

T:"?t;r^;r"":;:rnvesteeringud onzor3.aasta veerus niiidatud p.hivarainvesteeringute mahuks

334gleurot, vastava aastimajandu.uu"u*"undes on selleks mahuks nliidatud 30971eurot'

,.eal pdhitegevuse tulem oriotz.uuriu r..*s niiidatud pdhitegevuse tulemiks 172709 eurot'

2[l2.aasta majanarrruJu aruande jiirgi on p6hitegevuse tulemiks aga 161239 eurot'

Komisjon juhib tiihelepanu, et lehekiiljel 4 olevas te.gevusaruande osas ,, Lilhianalilils

tcihtsamatest finantsnr)itaiatest" antaksl-avalikkusel-e nii bilansi kui ka tulemiaruande

niiitaj ate o ru, *it#"iJi :.lrrira.r o satiihtsuse viilj atoomisel mitte 6i get infot'

Bilansi niiitaiad - t.- -.^..^ ,,Rwvot,i,c )0t ? diga vrihenenud
20]4.aastaldpuksoliLaevavallavaravdrreldes20]3.aastasamaperloo

5,3 o/o. vcjhenemisest suuremo osa moodustas raha ia pangakontode vrihenemine ehk rahaliste

vahendite vaba jcidk pangos (53 575 ,"'itl NAudid o't1iu vastu on vahenenus l8'l%o (1 190

eurot).
Kohustused kokku onvtihenenud 12,67 % (11747 eurot)' Vdlad tddvdtjatete onvdhenenud

2,9% (1 2j7 eurot)'

T6ene on, et Laeva valla varade maht 2014' aasta lopuks vorreldes 2013' aasta sama

perioodiga on vahenenud 5,03 yr, 
^'it" 

5,3o 'Viihenemine on peamiselt tingitud likviidsete

varade (53 575 ""'*l:' ,Uhilall.vahenemisest 
(47873 eurot)'

N6uded ostjate ;;# on 18,1% ,a1tt'"*ite asemel hoopis suurenenud 35'93 Yo vdna

ffi:i1ff;tTJ;s.*::"1i3"'rnn.nenud rz,6io/o, vaid rr,zs % (tr 747 eurot) ia v6lad

i3"rO,:"4 e2,9Yo asemel 2'83oh (l237 eurot)'

#!:X::,:1':"":trfl:Xortor suurenenud vd*etdes eetmise aasta samo perioodiga 4,s% (33

612 eurot).

Tegerikurt on tegevustulud ^2014. 
aastar suurenenud v.rreldes eelmise aasta sama perioodiga

siiski vaid 4,316/o, mitte 4,goh,sh maksutulud on suurenenud 5'3% ehk 25132 euro v6rra'

Laekumine kaupade ja teenuste .iJ;i;i ; v.rreldes eelmise aastaga vlihenenud 35'3% ehk

i::liri:T J"""Ti; kokku 22,s3o enam kui 2013. aastar, sh sihtotstarbelisi toetusi pohivara

soetamisek, iu r.o.rurrro iuks'4g,29yo^[ibi40 ."rot ) ja tegevuskuludeks 54'50 ( 9 915 eurot)

ning turunausfondi vahendeid l5'34oh (23928 eurot)'

Tulumalrsu laekumine suurenes 7,08 o/o (2g 082 eurot')' Laekumine kaupade ia teenuste

mi)ilgist ualrun^ Sg,tl%, (SS ldTurloi' n' laekunui mao rendiga kaasnev tulu ehk siis



lcruusa kaevandamisest laekuv tulu ( aastal 2013 oli tulu 42 227 eurot). Suurenes
haridusasutuste majandustegevusest laekuv tulu 23,45% (5 834 eurot).

Tegevusaruandes esitatud informatsioon, et tulumaksu laekumine on suurenenud 7,08 o/o ehk
29 082 euro vdrra, laekumine kaupade ja teenuste mtitigist on viihenenud 38 143 euro vdrra,
eltk 59,l4Yoja suurenenud on haridusasutuste majandustegevusest laekuv tulu23,45%o ehk
5834 eurot, ei selgita tulemiaruande niiitajaid, vaid need niiitajad iseloomustavad tegelikult
kassapdhist eelarve taitmist. Pealegi on laekumine kaupade ja teenuste miitigist antud juhul
vlihenenud siiski 37,17Yo jamitte 59,l4yo nagu on tegevusaruandes niiidatud.

Majandamiskulud on vcihenenud 2,17% (5 406 eurot). Muud kulud on suurenenud 23,280%

(9 960 eurot).
Taas on eksitud Yo-des osatiihtsuse viiljatoomisega, kiill mitte suurusjiirgu v6rra, kuid
tiipsusastme puhul. Majandamiskulud on vlihenenud2,T3% ja muud tegevuskulud suurenenud
23,5204.

Tulemiaruandest selgub, et raamatupidamislikult iiletavad kulud tulusid juba teist aastat
jiirjest, mis tdhendab seda, et majandusaasta l6petatakse negatiivse tulemiga. Positiivse
tulemiga ldpetas vald viimati 2012. aastal kui tegevustulud moodustasid 876,720 tuh eurot,
mis v6rreldes 2014. aastaga on 7,9Yo enam ja tegevuskulud moodustasid 798,618 tuh eurot,
mis v6rreldes aruandeaastaga on viihem tehtud l3,lo ulatuses.

2014. majandusaasta ldpetati tekkepdhiselt 90,546 tuh euro suuruse negatiivse tulemiga
ja seda peamiselt hoonete ja muu pdhivara kulumise ehk amortisatsiooni tdttu.
Komisjon juhib vallavalitsuse tZihelepanu sellele, et seoses suurte kavandatavate
investeeringutega on oht, et ka tulevikus v6ib jaada tegevustulem amortisatsiooni t6ttu
negatiivseks. Liihiajaline negatiivne tegevustulem ei tiihenda, et vallavalitsus ei tuleks
majandamisega toime, kuid samas kui tegevustulem on negatiivne pikemat aega, siis see v6ib
v[hendada valla suutlikkust parendada oma kinnisvara ning tagada varade siiilimise.

Samuti niieb revisjonikomisjon probleemi tekkimas tddjdukulude kasvus ja selle suhtes
tegevustuludesse. Kui 2012. aastal oli tOOjdukulude suhe tegevustuludesse 4l% ja 2013.
aastal 52,2yo, siis eelmisel2014. aastal oli see juba 53,6 Yo.

Lehekiiljel 5 olevas osas ,, Ulevaade i.ildisest majanduskeskkonnast" korratakse teksti alguses
ja l6puosas iihte ja sama tabelit. Sellele tuginedes v6ib viiita, et vallavalitsuses majandusaasta
aruande heakskiitmisel ei ole vallavalitsuse liikmed, peale tegevusaruande koostaja, tutvunud
majandusaasta aruand ega ja selle koosseisus oleva tegevusaruandega.

Kornisjon miirgib, et lehektiljel 6 registreeritud tootute arv antud siiski tabeli kujul, mitte
joonisena.

Tulenevalt raamatupidamise seaduse $ 24-st tuleb tegevusaruandes anda tilevaade
raamatupidamiskohustuslase tegevusest ning asjaoludest, mis on ttihtsad finantsseisundi ja
majandustegevuse hindamisel. Kindlasti peab tegevusaruanne kajastama aruandeaasta olulisi
siindmusi, mis avaldasid mdju raamatupidamiskohustuslase finantsseisundile ja
majandustulemustele ja avaldama infot ka jiirgmise majandusaasta (2015) arengusuundade
kohta.
Komisjon leiab, et majandusaasta aruande (tagasivaade tehtule) kontekstist liihtudes ei ole
mingit olulist m6tet kopeerida suures ulatuses kehtiva Laeva valla 2012-2025 arengukava
teksti kui suurendada tegevusaruande mahtu. Paremal juhul vdiks pidada mSttekaks kui



erinevate valdkondade eesmiirkide ja arengukavaliste tegevuste osas tehakse arengukavast
COPY-PASTE ja seejuures kirjeldatakse ptistitatud eesmiirkide saavutamiseks kavandatud
konkreetsete tegevuste elluviimist.
Juhul kui liihtuda sellest, kuidas on tegevusaruanne sisuliselt tilesehitatud, siis sel juhul
m[rgib komisjon, et tegevjuhtkond ei ole olnud jirjepidev ja on jZitnud esitamata mitmed
arengukavas eesmiirkide saavutamiseks toodud vajalikud tegevused v6i kirjeldanud selliseid
eesmiirke ja tegevusi, mida ei ole kehtivas arengukavas piistitatud vdi kajastatud.

Ntiiteks valdkonna ,,Elukeskkond ja tehniline infrastruktuur" puhul on jtietud miirkimata
eesmiirkide saavutamise juures arengukavas kajastatud tegevus: tsentraalse veevarustuse

rajamine Siniki.ila ktilla Pilpa teele. Nimetatud tegevus oli aga kavandatud ellu viia nii
arengukava tegevuskavas ja eelarvestrateegias aruandeaastal. Samuti on viilja toomata

elukeskkonna atraktiivsemaks ja turvalisemaks muutmiseks kavandatud tegevused:

kergliiklusteede rajamine ja noortele spordipargi rajamine Laeva kiilla.

Leheki.iljel 9 jaAb arusaamatuks, kuidas on seotud alljiirgnev 16ik 2015. aasta

arengusuundadega:
2015. aasta eelarve vdeti vastu 18.12.2014. Tulumaksu osas on planeeritud 4 % tulude
laekumise kasv. Maamalcsu laekumine ning riigi poolt eraldatav tasandus- ning toetusfond
jdeti 2014. aasta tasemele. Valla elanike arvuvcihenemisel vrihenes ka tasandutftnd 15 975

eurot, suurendati riigi poolt haridusele eraldatud summat 35 589 eurot. Seega tuli qlustada

koha aasta alguses lisaeelarve koostamist.

Komisjoni arvates vajab tegevusaruandes olulise stindmusena iiramiirkimist, et koostati

eeltaotlus toetuse saamiseks riigieelarvest Laeva - Valmaotsa kergliiklustee rajamiseks ja
esitati see Siseministeeriumile.
Tiiiendada tuleb tegevusaruandes kevadisel arenguseminaril tehtud otsustustest l?ihtudes 2015.

aasta arengusuundi (UVK arengukava koostamine, j.ns). Samuti peab komisjon vajalikuks, et

tegevusaruandes kajastataks ka k6ikide valla finantseerimisel olevate hallatavate asutuste

tegevusaruannet, milles kirjeldatakse omatulude plaani tAitmist, olulisemaid ettev6tmisi ja
tiritusi ning 2015. aastal kavandatavaid tegevusi.

3. Hinnang eelarve tiiimisele
Laeva valla2}l4. aasta eelarve v6eti vastu 25.02.2014
eelarvet muudeti aasta jooksul kahel korral, kusjuures I
II lisaeelarve 18. detsembril.
Pdhitegevus
Eelarve aruande taitmise aruandest selgub, et aruandeaasta p6hitegevuse tulud olid 782,215

tuh eurot ja pdhitegevuse kulud 749,551 tuh eurot, seega iiletasid tulud kulusid 32,724 tuh
euro v6rra.
V6rreldes esialgse eelarvega laekus 2014. aastal p6hitegevuse tulusid kogumahus 3,1 yo

viihem, sealhulgas saadi tulu majandustegevusest vEihem planeeritust 52,70 . Maksutulu
laekus esialgse eelarvega v6rreldes 5,lo/o enanja lOpliku eelarvega vOrreldes ligikaudu 1%

rohkem (0,870 ), kusjuures fiiiisilise isiku tulumaksu laekumise osas saavutati viimaks
buumieelne tase (2008. a). Muud tulud laekusid 109,1% ulatuses.

Ldpliku eelarvega vdrreldes taiideti eelarve pShitegevuse tulude osa99,8o/o ulatuses.

P6hitegevuse kulud jiiid esialgselt kavandatust 7,1o/o viiiksemaks ja ldpliku eelarvega

v6rreldes 4,3Yo vdriksemaks. Pdhitegevuse kuludest moodustasid t6oj6ukulud 57,63Yo, antavad

toetused 6,23yoja majandamiskulud 36,140A .

volikogu miiiirusega nr 13. Kinnitatud
lisaeelarve v6eti vastu 28. oktoobril ja



Investeerimistegevus
2014 aastal oli investeeringuteks planeeritud 432 320 €, sellest 133 000 € valla omavahendite
arveltja 299 320 € toetuste arvelt.
Valla teede renoveerimiseks oli kavandatud 8l 000 €, sealhulgas valla eelarvest 39 000 €,

perearstikeskuse maja soojustamisel<s ja katuse vahetusel<s 70 000 €, sh valla eelarvest l4
000 € ja Laeva paisjrirve kalapddsu rajamiselcs 206 320 €, sh vallaeelarvest 10 000 € ning
Sinikilla hilla Pilpa tee veevarustuse tagamiseks 10 000 €, sh valla eelarvest 5 000 €.

Triielikult valla omavahendite arvelt planeeriti lasteaed-kiilakeskuse ventilatsiooni
vdljaehitamine eeldatava maksumusega 60 000 € ja Vddnikvere tee 7 remondi projekti
koostamine 5 000 € ulatuses.

Tehti investeeringuid 93735 euro ulatuses ehk 2l,7yo esialgselt planeeritust.

Planeeritud investeering Esialgne
eelarve

I ja II lisaeelarve
seletuskirjade alusel
lSolik eelarve

Tiiitmine

Teede renoveerimine 81000 5100 5052
Perearstikeskuse renoveerimine 70000 0 0

Laeva oaisiiirve kalaoiiiisu rai amine 206320 5320 2520

Siniktila kiila Pilpa tee veetrass 1 0000 0 0

Lasteaed-kiilakeskuse ventilatsioon 60000 67700 67704
Viitinikvere tee 7 remondi proiekt 5000 5000 4680

Vahekokkuvdte 432320 83120 79956
Lasteaia II korruse ruumide
renoveerimine

0 8000 8018,32

Perearstikeskuse maak0ttestisteemi
kapitaalremont

0 2380 0 eszo)

Murutraktori soetus 0 3600 3600,49

Laeva kiila puhkeala eskiis 0 0 2t60
KOKKU 432320 97100 93734,81

Lisaeelarvetega viihendati esialgset eelarvet 356,9 tuh euro ulatuses ja suurendati 21,68 tuh
euro v6rra lasteaed-kiilakeskuse ventilatsiooni kallinemise ja kahe uue investeeringu objekti
lisamise tdttu. Ldpliku eelarvega v6rreldes tiiideti investeeringute plaan 96,syo ulatuses.
Eelarvega planeeritud valla omavahendeid investeeringuteks jiii aruandeaastal kasutamata -
40 tuh eurot.

Kohaliku omavalitsuse tiksuse finantsjuhtimise seaduse $ 29 l6ige 8 stitestab, et eelarve
tditmise aruande kohta koostatakse roamatupidamise aastaaruande lisa, milles esitatakse:
selgitused ja pdhjendused esialgse eelarve ja ldpliku eelarve oluliste vahede kohta ja
selgitused ja pdhjendused ldpliku eelarve ja eelarve tditmise oluliste vahede kohta.
2014. aasta majandusaasta aruandes on valla eelarve taitmise aruande selgitused toodud
raamatupidamise aastaaruande lisas 22. Komisjon miirgib, et nimetatud lisa koostamisel ei
ole tiiielikult taidetud seadusest tulenevaid n6udeid. Kuigi olulisi vahesid pdhitegevuse kulude
osas esialgse ja ldpliku eelarve vahel on viihe, tuleb ka nende osas anda selgitusi. Lisas olev
tabel sisaldab ainult p6hitegevuse kulude ja investeerimistegevuse viiljaminekute jaotust

tegevusalade j[rgi ja ei sisalda p6hitegevuse tulude tiiitmise poolt, siis puudub igasugune

informatsioon hallatavate asutuste majandustegevusest laekuvate tulude tAitmise kohta.

Tabelist neihtub, et alatiiitmine on praktiliselt k6ikidel tegevusaladel vdrreldes l6pliku
eelarvega.



Komisjon juhib tdhelepanu sellele, et eelarve tiiitmise aruande selgituste lisa koostamisel tuleb
paremini selgitada ja pdhjendada olulisi vahesid esialgse eelarve ja ldpliku eelarve ja l6pliku
eelarve ja eelarve tiiitmise vahel. Samuti tuleks m6elda rohkem sellele, millisel kujul ja
millises sdnastuses anda selgitavat infot, et see oleks arusaadav peale finantsistide ka teistele
inimestele.
Niiiteks lehekiiljel 27 selgitatakse, et kdige suurem kokkuhoid toimus sotsiaalse kaitse eelarves,

kasutamata jtieti 3 470 eurot. Reserufondi jtii kasutamata 3 100 eurot, Selline selgitus kutsub

esitama ktisimust, miks hoiti kokku ja ei kasutatud nimetatud summasid Zira? Miks ei v6i
ki.isimuse iirahoidmiseks kirjutada, et vf,heste taotluste vdi esitatud avalduste t6ttu ei kasutatud iira
kOiki eelarvega planeeritud summasid.

Samal lehektitjel v[idetakse, et kdige suurem illelaekumine toimus fiiAsiltse isiku tulumal<su

laekumisel, esialgselt planeerituga vdrreldes 29 685 eurot. Tegelikult n6itab lihtne arvutus, et

i.ilelaekumine oli 5000 euro v6rra viiiksem (439685-415000: 24685).

Vdi selline lause Laenude tagasimaksmiselcs oli eelarvesse planeeritud 20 362 eurot. Kuna
tegemist on lisaga, mis peaks selgitama eelarve taitmist, mitte eelarve planeerimist, siis

eelpool mainitu ei ole asjakohane.

4. Hinnang raamatupidamisaruandele
Revisjonikomisjon kontrollides omavahel raamatupidamise aastaaruandes olevaid
pdhiaruandeid lisadega, leidis, et rahavoogudes investeerimistegevuse osas kirjel Tasutud

pdhivara soetamisel niiitaja 93591eurot ei iihti lisades toodud vastavate nattaiatega.

Rahavoogude aruandes tuleb kajastada sellel kirjel materiaalse p6hivara eest tasutud summa,

mis koosneb aruande aasta soetustest 84392 eurot (lisa 7), soetustelt tasutud

kiiibemaksuskulust 16818 eurot (lisa l9),2013. aasta lSpuks tarnijatele tasumata summast

2520 eurotning maha arvata2014. aasta lOpuks tarnijatele tasumata summa 2376 eurot (lisa
8), seega peab see naitaja rahavoogudes olema 101354, vahe7763 eurot.

Aruannet auditeerinud Audiitorfirma Fides OU hinnangul on Laeva valla2}l4.
aasta finantstegevusaruanne aga koostatud korrektseltja vastavalt nduetele.

5. Hinnang vallavalitsuse tegevusele
Komisjon kujundas oma hinnangu vallavalitsuse tegevuse osas pdhiliselt majandusaasta

aruandes toodud arvniiitajatest ja nende n[itajate digsuse kontrollimiseks raamatupidamise
algdokumentide esitamise j a mitteesitamise baasil.

Revisjonikomisjoni arvates ei ole vallavalitsus tegutsenud majandusaastal tdhusalt ega

siidstlikult.
2014.aasta eelarve vastuvdtmise ajal ei olnud perearstikeskuse renoveerimiseks ja Pilpa tee

veetrassi ehituseks projektirahastust olemas, kui need objektid viilistada, siis tehti
investeeringuid planeeritust vaid ainult 22,3oA ulatuses. Selline niiitaja iseloomustab i.isna

selgelt vallavalitsuse mittetdhusat tegevust, et mitte oelda saamatust v6i ebakompetentsust,
planeeritud investeeringute elluviimisel.
Esineb juhtumeid, kus vallavalitsus vdi hallatava asutuse juht on eiranud m6ne tehingu
tegemisel korraga mitut volikogu poolt kehtestatud Oigusakti.

Laeva Vallavolikogu 30. oktoobri 2012. a mii2irus nr 66 ,,Laeva valla eelarve koostamise,

vastuvdtmise, tc)itmise ja aruandluse kord" $ 11 ldige 4 stitestab, et valitsusel. hallataval

asutusel ja valdkondade eest vastutavatel ametnikel on keelatud teha tehinguid, mis ei ole

eelarves ette ntihtud. Nii on nimetatud s?itet rikkunud valitsus ise Laeva kiila puhkeala eskiisi
tellides (investeering ei ole iildse 2014. aasta eelarvega ega selle muudatustega kavandatud)

kui ka lubanud seda teha hallatava asutuse juhil ehitusttidde tegemisel.



Laeva Vallavolikogu 15. mai 2012. a mdiirus nr 64 ,,Hangete korualdamise kord Laeva
vallas" reguleerib vallavalitsuses ja vallavalitsuse hallatavates asutustes korraldatavate
riigihangete, lihthangete ja lihtsustatud korras tellitavate teenuste ja asjade ostmisel
hankemenetlusega seotud toimingute teostamist. Korra kohaselt tuleb asjade ostmisel ja
teenuste tellimisel, mille eeldatav maksumus ilma kiiibemaksuta on alla 10 000 euro ja
ehitustoode tellimisel, mille maksumus ilma kiiibemaksuta on alla 30 000 euro esitada

hinnapiiring viihemalt kolmele pakkujale ja pakkujate paljususe puudumisel vdi muul
pdhjendatud vajadusel v6i hangete puhul, mille eeldatav maksumus ilma kiiibemaksuta on

asjade ostmisel v6i teenuste tellimisel kuni 1000 eurot ja ehitusto<ide tellimisel kuni 2000

eurot esitama hinnapiiringu viihemalt tihele pakkujale ($ 20 lg 3).

Komisjoni soovile esitada m6ningate soetuste ja teenuste tellimisel hinnapiiringud, tuldi
vallavalitsuse poolt vastu nii palju kui oli vdimalik.
Mitte tihtegi hinnapiiringut ei esitatud murutraktori (MECRO AS arve nr ,481773038

l3juunist 2014, summa 3600,49 eurot) ja puhkeala eskiisi ( EA RENG AS arve nr 140159-

1111 03.aprillist 2014, summas 2160 eurot ) puhul. Luba soetada murutraktor reservfondi
vahendite arvelt taotleti volikogult vallavalitsuse poolt 17.06.2014, mille volikogu ka andis

vastava otsuse vastuvdtmisega. Kuid nagu selgub, oli selleks ajaks juba murutraktor ostetud ja
isegi neli piieva niitnud, seega oli volikogus tegemist vaid ,, templi panemisega". Samuti

mlrgib komisjon, et EA RENG AS poolt esitatud arvel on teenuse nimetuses mlirgitud
puhkeala eskiisi koostamise juures tddv6tulepingu 0ll20l4 olemasolu, kuid sellist
t<iov6tulepingut vallavalitsuses ei eksisteeri.

Vallavalitsus on sdlminud lepingu Jdgeva firmaga PC FIX OU virtuaalserverite rentimiseks.
Leping nr K-OUTS01/01 jdustus 01.09.2014ja kehtib kolm aastat. Lepingu maksumus aastas

on 3168 eurot, kusjuures serveri miilu mahu suurenemisel IGB RAM kohta lisandub

kuutasule 12 eurot, serveri k6vaketta mahu suurenemise korrall GB kohta 12 eurot, kasutajate

arvu suurenemise korral 8,40 eurot 1 kasutaja kohta. Kuna tegemist on Jdgeval registreeritud
firmaga ja teenuse tellimiseks ei ole olemas mitte tihtegi hinnapiiringut, siis komisjon uuris
firma tausta avalikelt veebilehtedelt. Nimetatud firma registreeriti iiriregistris 19.12.2012
osakapitaliga 2500 eurot ja firma on saanud aasta hiljem EASist l3jaanuaril2014 5000

eurot starditoetust andmete hoidmise ja varundamise teenuse osutamiseks.

Laeva Lasteaias II korruse remondit<iddeks on ktisitud pakkumust ainult iihelt pakkujalt.
Lasteaia direktori selgituse kohaselt v6ttis ta remondiks iihe pakkumuse seep?irast, et on selle

mehe t<j<jkorraldusega rahul ja kuna ta on eelnevatel aastatel niiinud remondimehi, kes ei pea

kinni lubatud tiihtaegadest, on lohakad ja teevad t66d tilepeakaela. Hinnapakkumuse esitas

Laevalasteaia remonditoddeks firma FinWork OU 14.07.2014 summas 9818,40 eurot. Kuna
eelarve taitmisest oli teada, et antud investeeringut tehti 8018,32 euro ulatuses, siis sooviti
s6lmitud toov6tulepingu ja i.ileandmis-vastuvdtu akti alusel viilja selgitada, et millest on
erinevus tingitud. Lasteaia direktori selgitusest saadi teada, et t<icide tegemiseks kirjalikku
lepingut ei sSlmitud, t<i6de iileandmis-vastuvdtu akti ei tehtud ning t6o eest tasumine toimus
ainult arve alusel. Seejiirel paluti raamatupidamisel esitada firma poolt esitatud arve.

Raamatupidamine esitas komisjonile arve kogusummas 7018,32 eurot, millel oli selgituseks
mlrgitud ehitustdod summas 6818,40 eurot ja trepi ktisipuud ja paigaldus summas 199,92

eurot (nr 169, 05.09.2014). Hiljem esitati komisjonile veel iihest arvest saadud koopia, sest

arve originaal olevat kaustast iira kadunud. Selle arve on FinWork OU esitanud 2T.augustil

ehitusmaterjalide eest summas 3000 eurot ( arve nr 168). Seega v6ttes k6ik eelneva kokku,
saab jiireldada, et vdrreldes hinnapakkumusega tasuti firmale 199,92 eurot enam ja tehtud

investeering ei ole 8018, 32 eurot, vaid 9818'40 eurot ( 6818,40+3000).



Komisjon konstateerib, et asjade ostmisel ja teenuste tellimisel, mille eeldatav maksumus ilma
kiiibemaksuta on alla l0 000 euro, ei jiirgita hangete konaldamise korras toodud
p6him6tteid. Seega ei ole tagatud asjade ostmisel ja teenuste tellimisel parim hinna-kvaliteedi
suhe ning teostatud hangete l?ibipaistvus.

Riigihangete seaduse jiirgi tuleb korraldada lihthange, kui asjad ja teenused maksavad
v?ihemasti 10 000 eurot. Komisjon tuvastas, et vallavalitsus on teenuste v6i asjade hankimisel
jiitnud korraldamata v?ihemalt iihe lihthanke menetluse, so lasteaed-kiilakeskuse maja
kiitmiseks ostetud kiitte puhul. Lasteaed-ktilakeskuse maja kiitmiseks osteti 2014. aastal kiitet
suflrmas 18019,79 eurot, ilma et oleks korraldatud lihthanke menetlus. Samuti ei ole
korraldatud riigihanget elektrienergia ostmiseks.

K6ike eelnevat arvestades viiidab komisjon, et vallavalitsuse raamatupidamise korraldamine
ei ole korreklne ja finantsjuht-pearaamatupidajal jaab vajaka ametialaselt nOutavast
hoolikusest.

Samuti nendib komisjon, et ametiasutuse asjaajamisse ei suhtuta piisava t6siduse ja
hoolikusega. Komisjon toob t6estuseks siinkohal iira ainult iihe niiite.
Vallavolikogus v6eti I lisaeelarve miiiirus vastu 28. oktoobril 2014 ja II lisaeelarve m?i?irus 18.

detsembril. Eelpool nimetatud mtiiirused esitati Riigi Teatajas avaldamiseks vallavalitsuse
poolt suure hilinemisega ja need avaldati vastavalt 06. detsembil20l4ja 09. jaanuaril 2015.
Miiiiruse j6ustumine ja kehtivus s6ltub aga seaduses effen?lhtud korras avaldamisest.
Liihtudes sellest, et mdiirused j6ustuvad kolmandal pdeval peale Riigi Teatajas avaldamist, siis
viimane lisaeelarve, millega muudeti 2014. aasta eelarvet j6ustus alles 12. jaanuaril 2015.a.
See on aga p6hjustanud selle, et mitmed kulutused on tehtud varem eelan ega lubatust.

Arvamus
Revisjonikomisjon aktsepteerib s61tumatu vandeaudiitori arvamust, kus miirgitakse, et
raamatupidamise aastaaruanne kdigis olulistes osades kajastab Oiglaselt valla finantsseisundit
seisuga 31 .detsember 2014 ning selle kuupiieval l6ppenud majandusaasta finantstulemust ja
rahavoogusid kooskOlas Eesti hea raamatupidamistavaga ja toetab peale raamatupidamise
aruandes oleva rahavoogude aruande korrigeerimist Laeva Vallavalitsuse koostatud 2014
aasta maj andusaasta aruande kinnitamist.

Revisj onikomisj oni liikmed:
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