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Äksi										19.04.2017 nr 20


Arvamus Vabariigi Valitsuse määruse „Laeva valla, Piirissaare valla, Tabivere valla ja Tartu valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a määruse nr 159 „Eesti territooriumi haldusüksuste nimistu kinnitamine“ muutmine“ eelnõu kohta


06.01.2017 võttis Vabariigi Valitsus vastu määruse nr 4 „Laeva valla, Piirissaare valla ja Tartu valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a määruse nr 159 „Eesti territooriumi haldusüksuste nimistu kinnitamine” muutmine“. Määruse kohaselt moodustatakse Laeva valla. Piirisaare valla ja Tartu valla ühinemise teel uus haldusüksus, mille nimeks määratakse Tartu vald. Laeva, Tartu ja Piirisaare vald pidasid eelnevalt ühinemisläbirääkimisi, mille tulemusel koostati ühinemisleping, mis kinnitati kõigi läbirääkivate volikogude poolt detsembris 2016. Ühinemise tulemusel moodustuva omavalitsuse pindalaks on 541 km2 ja rahvaarvuks 8157. Seega on täidetud ühinemiste miinimumkriteerium (5000 elanikku).
Rahandusministeerium esitas oma 15.02.2017 kirjaga nr 1.1-10/01465 Laeva Vallavolikogule, Piirissaare Vallavolikogule, Tabivere Vallavolikogule ja Tartu Vallavolikogule arvamuse avaldamiseks haldusreformi seaduse § 9 lg 2 kohase ettepaneku. Määruse eelnõu kohaselt moodustatakse Laeva valla, Piirissaare valla, Tabivere valla ja Tartu valla ühinemise teel uus haldusüksus, mille nimeks määratakse Tartu vald. Tabivere vald arvatakse Jõgeva maakonna koosseisust Tartu maakonna koosseisu.
Vabariigi Valitsuse määruse eelnõu seletuskirjas on  esitaud haldusreformi seaduse § 3 seisukoht. Nimelt näeb seadus ette, et selleks, et tagada seadusest tulenevate ülesannete professionaalne korraldamine ja kõigile omavalitsuse elanikele kvaliteetse avaliku teenuse osutamine, peab omavalitsuses olema vähemalt 5000 elanikku. Määruse eelnõu seletuskirjas on välja toodud, et Tabivere vald ei vasta nendele kriteeriumitele. Lisaks ei osalenud Tabivere vald üheski vabatahtliku ühinemise läbirääkimiste grupis. Määruse eelnõu seletuskirjas on viidatud ka Tabivere valla elanike liikumissuundadele. Peamine selle valla tõmbekeksus on seletuskirja kohaselt Tartu linn. Tartu linna toimepiirkonda kuuluvad lisaks Tabiverele veel mitmed vallad nii Tartu maakonnas kui ka teistes maakondadest. Samuti toimub aktiivne pendelränne Tartu linna ja tagasi lisaks Tabivere vallale ka teistest piirkondadest. Seega ei saa see olla määravaks, miks ühendada Tabivere vald Tartu vallaga. Lisaks viidatakse eelnõu seletuskirjas Tartu valla Äksi piirkonna ja Tabivere valla ajaloolisele seotusele läbi Äksi kihelkonna. Samas on seletuskirjas ära unustatud, et Tartu vald ei koosne ainult Äksi kihelkonnast. Tartu vallas on mitu erinevat piirkonda ja endise Raadi lennuvälja piiridesse rajatud elamurajooni inimestel ei ole seoseid Tabivere valla piirkonnaga. Sarnased seosed puuduvad ka Tammistu piirkonna elanikel. On meelevaldne arvata, et kui Tabivere valla elanike peamine tõmbekeskus on Tartu linn, siis on see ühendamine Tartu vallaga positiivne Tartu valla praegustele elanikele.
Tartu vald on täitnud haldusreformi seaduse eesmärgid, seda nii elanike arvule seatud miinimumkriteeriumi osas kui ka võimega pakkuda elanikele kvaliteetseid teenuseid. Lisaks on Tartu vald läinud kaasa vabatahtliku ühinemisega ja ühineb juba Laeva ja Piirissaare vallaga. Määruse eelnõu kohaselt on peamiseks argumendiks, miks Tabivere valda soovitakse ühendada Tartu vallaga see, et Tabivere vald ei ole suutnud vabatahtlikult ühineda ning Tabivere valla elanike tõmbekeskus on Tartu linn. Seega leiame, et Tartu valla ühendamine Tabivere vallaga pole piisavalt põhjendatud. Määruse eelnõu seletuskiri ei põhjenda, mis kasu toob antud ühendamine Tartu valla elanikele. Vaadeldud on Tabivere valla elanike kasu, mitte aga Tartu valla elanike kasu. Määruse eelnõus ei ole analüüsitud Tabivere valla võimalikku ühendamist Jõgevamaa valdadega, lakooniliselt on ainult mainitud, et alternatiive teiste valdadega ühendamiseks ei ole. Reaalselt on alternatiivid olemas, kuid neid ei ole analüüsitud. 
Tartu Vallavolikogu on oma seisukoha antud teemal juba mitmel korral välja öelnud, keeldudes läbirääkimiste alustamisest Tabivere vallaga. Sellel seisukohaga ei ole määruse eelnõu seletuskirjas arvestatud ega ka selgitatud, miks sellega arvestada ei ole võimalik.
Haldusreformi käigus tuleb tagada kohaliku omavalitsuse võimekus täita oma ülesandeid kvaliteetselt ja majanduslikult otstarbekalt. Tartu vald on vabatahtliku ühinemise käigus ühinenud Laeva ja Piirissaare vallaga, kokku on lepitud edasised tegevused, kavandatud investeeringud. Pole selge, kuidas peaks vabatahtlikult ühinevate valdade olukord paranema Tabivere sundliitmisel Tartu vallaga.
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o t s u s t a b:

1.  Mitte nõustuda Vabariigi Valitsuse ettepanekuga, millega ühendatakse juba vabatahtliku ühinemise teel ühinevate Tartu, Laeva ja Piirissaare vallaga Tabivere vald.

2. Tartu Vallavolikogu seisukoht teha teatavaks Laeva, Piirissaare ja Tabivere vallale ning Rahandusministeeriumile ja Tartu Maavalitsusele.

3. Otsus jõustub teatavakstegemisest. 

4. Käesolevat otsust on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul haldusakti teatavakstegemisest, esitades vaide Tartu Vallavolikogule haldusmenetluse seaduses sätestatud korras või kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras. 
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